COMITE DE TRANSPARENCIA

Sesion: Primera Sesion Ordinaria.
Fecha: 14 de marzo de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/025/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00076/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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UTAPE: Unidad Técnica para la Administracion de Personal Electoral.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
00076/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“Solicito los oficios generados por la Unidad técnica para la administracion de
personal electoral durante el mes de enero de 2019” (sic).

La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la UTAPE, por tratarse de
informacién que obra en los archivos de la misma.

En ese sentido, la UTAPE, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicité a la UT poner a consideraciéon del Comité de Transparencia como
informacién confidencial, el dato personal contenido en los documentos requeridos,
de conformidad con lo siguiente:
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UNIDAD TECNICA PARA LA ADMINISTRACION

P
95 IBEM DE PERSONAL ELECTORAL

Aadatats (e dan ol ehet i sl Heapm

Teluca de Lerdo, México; 28 de febrero de 2018

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION:

Con fundamento en lo establecide en los articulos 58 fraccion V, 122 y 132, fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
censideracion de! Comité de Transparencia, la aprobacidn de la clasificacion de la
informacién/documentacién, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad Técnica para la Administracién de Persanal Etectoral.
Numero de folio de solicitud: 00076/1EEM!IP/201S.

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX.

Fecha de respuesta:

Folio de la solicitud: 0007SAEEM/IP/2019

Solicitud: “Sclicity os oficios generados por ia Unidad técnica para la
; administracion de personal electoral durante el mes de enero de
20187 (Sic).

Documentos que dan Oficics generados por la Unidad Técnica para la Administrecion
fespuestaa fa solicitid: de Personal Electoral durante el mes de enere de 2018,

Se solicita atentamente clasificar |z informacién  personal
contenida en los oficics generados por la Unidad Técnica para la .
Partes Q' secciones . Administracian de Personal Electorsl duranta el mes ce enero de {
clasificadas: 2019, con respecto a:

« Folio de incapacidad.

Tipo de clasificacion: Confidencial.

Articulo 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso 3 la
informacion Publica.

Articulo 23, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Asticulo 143, fraccion 1 de I1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaclon Publica del Estado de México y Municipios

Atticulo  Trigésimo Qctavo, freccién | de los Lineamientos
Generzles en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
|nformacién, asi como para Elaboracién de Versiones Pblicas,

Fundamento

B wwvaeemorg

2019 Ano el Centésimo Anivarsario Q@ Paseo Tollecan Ho. 924 Col Senta
Luciuose de Enviigno Zapala Salarar Ana Tlapaialin, C P 501€0 Toluca, n] 1122) 275 7300
£1 Caucilo gt Sur’ *Aéxico
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sl Los oficios emitidos por i2 Unidad Tecnica para ia Administracion
‘::’j:::gggg:g:de 3 de Personal Electoral contienen datcs personales concernisnics a
¥ una parsona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Periodo de reserva No apliea.

Justificaeidn del perioda! No aplica.

Nota: Esta clasificscion cuenta con ei visto bueno ce fa titular cel drea.
Nombre de Servidores Pblicos Habllitados: Ignacio Ocana Diaz y Luis Alzerto Jugrez Cruz.

Nombre de la Titular del Area: Mariana Macedo Macedo.
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacién como confidencial, propuesta por la UTAPE, respecto del dato personal
siguiente:

e Folio de incapacidad.
CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacién de
informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Iy VIl
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucién General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y II, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.
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- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacioén y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad vy,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es pUblica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
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La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion XI,
3, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicion, ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable y, que informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.
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lll. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la jurisprudencia que se cita
a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comdn

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon. \)

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizara el dato personal indicado por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificado como confidencial, al tenor de lo siguiente:

o Folio de incapacidad

El certificado de incapacidad es un documento legal que expide el médico tratante
del servidor publico en su unidad médica de adscripcién, mediante el cual constata
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la existencia de una imposibilidad fisica o mental para laborar por causas de
accidente, enfermedad o maternidad, asi como una incapacidad temporal, que se
refiere a la pérdida o disminucion de facultades fisicas o mentales, que obstruye la
posibilidad del servidor publico para desempefiar su trabajo por algun tiempo.

En este sentido, los certificados de incapacidad se expiden debiendo registrar en el
expediente clinico el nUmero de folio y dias de incapacidad otorgados, informacién
que hace identificable al titular.

Asimismo, dicho folio se encuentra ligado a informacidn relativa al estado de salud
de las personas, por lo que se considera un dato personal sensible, de conformidad
con los articulos 4, fracciéon Xll de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3,
fracciones IX, XXIll y XX 'y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia.

En efecto, por disposicién expresa del citado articulo 4, fraccion Xll de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, el estado de salud fisica o mental, presente o
futura, es un dato personal sensible que se refiere a la esfera de su titular, cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conllevar un riesgo grave
para éste.

Los datos correspondientes al estado de salud son considerados sensibles porque
estan esencialmente vinculados con la intimidad, ya que durante la atencion de la
salud se obtiene una gran cantidad de informacion que de manera detallada revela
aspectos generales, familiares y personales del paciente.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacion
de interés sanitario, por lo que la informacién relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencién a los
pacientes. Dicha informacion incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusién o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdmico; es decir, se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razén por la cual se les considera
especialmente protegidos.
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De este modo, el folio de incapacidad posee una mayor potencialidad
discriminatoria, por lo que requiere de una atencion particularizada y una proteccién
mayor, en virtud de que concierne a la salud de las personas y esta intimamente
relacionado con la calidad de vida y la dignidad personal.

De ahi que el dato referente al folio de incapacidad, al identificar el documento en
que consta el estado de salud de una persona, es susceptible de revelar datos
personales de caracter sensible, por lo que debe clasificarse como confidencial,
maxime que su divulgacion no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas:
por tanto, el referido dato debe testarse de las versiones publicas que den respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que dan respuestaa la
solicitud de informacioén, eliminando de ellas los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

5

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion de informacién como confidencial del dato
personal analizado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la UTAPE el presente
Acuerdo, para que lo incorpore al expediente electronico del SAIMEX,

junto con los documentos en version publica que den respuesta a la
solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
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Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Primera Sesion Ordinaria del dia catorce de marzo de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

/ '/’/
Subdirector de Adrinistracién de Suplente rafor General e
Documentos e Integsrante del Comité de Integrante del Comité de Tr(/nsparencia

Transparencia

Mtra. Lilibet  Rodriguez Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira

N

Jefalde nidad/de Transparencia e Oficial de tccién de Datos
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